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महाÂमा गांधी राÕůीय úामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम एक िवĴेषणाÂमक अÅययन 
डॉ ºयोित पंत  

एसोिशएट ÿोफेसर, अथªशाľ िवभाग, यवुराज द°ु Öनातको°र महािवīालय लखीमपरु  
 

संि±िĮ 

भारत एक कृिष ÿधान देश ह ैअिधकांश जनसं́ या आज भी गांव म¤ िनवास करती ह।ै रोजगार तथा आय के िलए कृिष पर आधाåरत ह।ै úामीणŌ कì 

आिथªक और सामािजक समÖयाओ ंके िनराकरण के िलए मनरेगा जैसी महÂवाकांशी राÕůीय योजना महÂवपूणª भूिमका िनभाती ह।ै मनरेगा 100 िदन के 

रोजगार कì गरÆटी योजना ह।ै यह िवĵ का पहला अभूतपूवª वैधािनक कानून ह ैजो úामीण ±ेýŌ म¤ रोजगार कì गारंटी देता ह।ै यह योजना समाज के 

वंिचत वगō-मिहलाओ-अनसुूिचत जाित- अनसुूिचत जनजाित को रोजगार कì ÿाथिमकता देता ह।ै इस शोध पý म¤ मनरेगा का िवĴेषणाÂमक अÅययन 

करने का ÿयास िकया गया ह।ै  

मु´य शÊद- मनरेगा, úामीण रोजगार, समावेशी िवकास, पलायन, कोिवद-19 

ÿÖतावना  

आिथªक उदारीकरण न ेिजस समृिĦ को जÆम िदया वह उस अनपुात म¤ रोजगार अवसरŌ का सृजन करने म¤ सफल नहé हòई। वाÖतिवकता तो यह ह ैिक 

1980 कì तुलना म¤ 1990 के दशक म¤ रोजगार वृिĦ दर म¤ िगरावट देखन ेको िमली ह ैइसिलए कहा जाता ह ैिक आिथªक उदारीकरण ने Óयापक समूह 

के सामािजक आिथªक बिहÕकार को जÆम िदया। गरीबी  एक ओर भारत के सÌमुख मौजूद चुनौितयŌ म¤ सबस ेबड़ी चुनौती ह ैयह एक ओर औपिनविेशक 

िवरासत कì ऋणी ह ैतो दसूरी ओर गलत िवकास रणनीित का पåरणाम। समावेशी िवकास को सुिनिĲत करने म¤ सबस ेमहÂवपूणª कृिष ±ेý का ही योगदान 

ह ैआज भी जनसं́ या का लगभग 50% स ेअिधक िहÖसा कृिष ±ेý म¤ संलČ ह।ै कृिष ±ेý के इस महÂव को Åयान म¤ रखते हòए िपछल ेकुछ समय स े

सरकार कृिष ±ेý के िवकास को ÿाथिमकता दे रही ह।ै अनके पंचवषêय योजनाओ ंम¤ रोजगार ÿदायक िनधªनता उÆमूलक úामीण िवकास संबिÆधत कायªøमŌ 

को ÿाथिमकता दी गयी ह ैिजसम ेस ेÿमुख ह§ – सामदुाियक िवकास कायªøम, गहन úामीण रोजगार कायªøम, जवाहर रोजगार योजना, Öवणªजयंती रोजगार 

योजना, आिद। अकुशल ®िमकŌ के िलए रोजगार सुिनिĲत करने हतेु राÕůीय úामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम 2005 पाåरत िकया गया। आňं ÿदेश के 

अनतंपुर िजले म¤ 2 फरवरी 2006 को इस योजना कì शŁुआत कì गई। 2 अ³टूबर 2009 को बापू कì 140 वी जयंती पर ÿधानमýंी डॉ मनमोहन 

िसहं ने इसका नया नामकरण िकया और नरेगा को राÕůिपता महाÂमा गांधी के नाम पर महाÂमा गांधी राÕůीय रोजगार गारंटी अिधिनयम(मनरेगा) कर िदया 

गया। ÿारंिभक चरण म¤ इसे देश के 200 िजलŌ म¤ लाग ूिकया गया। वषª 2007-08 माचª तक 130 और िजलŌ म¤ िवÖतार िकया गया और 5 वषª के 
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मूल लàय स ेपहल े3 वषª के भीतर एक अÿैल 2008 स ेदेश के सभी िजलŌ म¤ इसे लाग ूकर िदया गया इस अिधिनयम के तहत यिद िकसी úामीण 

पåरवार का कोई वयÖक अकुशल ®म करने को तैयार हó ंतो एक िव° वषª म¤ उस पåरवार को कम स ेकम 100 िदन का रोजगार उपलÊध कराया जाता 

ह।ै 

अīायन का उĥेÔय 

 मनरेगा योजना के Ĭारा समावेशी िवकास का अÅययन करना। 

 िविभĭ वषō म¤ मनरेगा स ेÿभािवत úामीण आिथªक सामािजक िÖतथी का अÅययन करना।  

 मनरेगा अिधिनयम के अंतगªत चल रही योजनाओ ंम¤ उÂपĭ समÖयाओ ंका अवलोकन करना। 

मनरेगा और समावेशी िवकास 

2004 म¤ सवªÿथम मानवीय चेहरे के साथ आिथªक सुधार का नारा िदया गया इसके िलए िवकास कì रणनीित म¤ पåरवतªन करते हòए úामीण अथªÓयवÖथा, 

अवसरंचना और िवकास को क¤ þीय महÂव िदया गया । इस िदशा म¤ सबस ेमहÂवपूणª पहल मनरेगा के łप म¤ देखन ेको िमलती ह ै। िनिĲत तौर पर इन 

सब ÿिøयाओ ंन ेिमलकर िवकास  को Öमृधी म¤ łपांतåरत करने और उसको समावेशी िवकास का łप देते हòए úामीण शहरी िवभेद को कम करने कì 

सीिमत संदभŎ  म¤ ही सही लेिकन महÂवपूणª भूिमका िनभाई इसका संकेत 11वé पंचवषêय योजना कì समृिĦ के साथ समावेशी िवकास से िमलता ह।ै 

úामीण भारत के िवकास के िलए भारत सरकार Ĭारा समय-समय पर कई िवकास एव ंरोजगार परक योजनाएं चलाई रे इन कायªøमŌ का मूल उĥÔेय आिथªक 

िवकास के साथ-साथ सामािजक Æयाय सुिनिĲत करना था मनरेगा भी इसी øम म¤ एक ÿयास ह।ै  

इस कानून कì िवशेषताएं 

 समय बÅध रोजगार गारंटी और 15 िदन के भीतर मजदरूी का भुगतान।  

 रोजगार उपलÊध कराने के िलए राºय सरकारŌ के वाÖते ÿोÂसाहन हतोÂसािहत।  

 रोजगार उपलÊध कराने कì 90% हार क¤ þ बहन करता ह।ै 

 ®म ÿधान कायō के कारण ठेकेदारŌ और मशीनŌ के ÿयोग को रोकना। 

  इस कानून म¤ मिहलाओ ंकì 33% भागीदारी का भी ÿावधान ह।ै 

  मनरेगा म¤ अनुसिूचत जाित व अनुसूिचत जनजाित कì भागीदारी का भी ÿावधान ह।ै 
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मनरेगा के अंतगªत Öवीकायª पåरयोजनाए ं

 मनरेगा का उĥÔेय úामीण ±ेýŌ म¤ मूलभूत रोजगार गारंटी सुिनिĲत कराना ह ैअिधिनयम कì अनसुचूी के अनसुार मनरेगा के अंतगªत िकए 

जान ेवाल ेकायª िनÌनिलिखत ह§: 

 जल संर±ण तथा जल संचय।  

 सूख ेस ेबēे के िलए वृ±ारोपण और वन संर±ण। िसचंाई के िलए सàूम एव ंलघु पåरयोजनाओ ंसिहत नहरŌ का िनमाªण।  

 अनसुिूचत जाित व अनुसिूचत जनजाित पåरवारŌ या भूिम सुधारŌ के लाभािÆवत हŌ या इिंदरा आवास योजना के लाभािÆवत हŌ को जमीन 

तक िसचंाई कì सुिवधा पहòचंाना।  

 परंपरागत जल ąोतŌ के नवीनीकरण हतेु जलाशयŌ स ेगाद कì िनकासी। 

  भूिम िवकास। 

 बाढ़ िनयंýण एव ंसखुा पåरयोजनाए ंिजनम¤ जलभराव स ेúÖत इलाकŌ स ेजल कì िनकासी।  

 शहज आवाजाही हतेु गांव म¤ सड़कŌ का Óयापक जाल िबछाना। सड़क िनमाªण पåरयोजनाओ ंम¤ आवÔयकतानुसार पुिलया का िनमाªण कराना 

एव ंगांव के भीतर सड़कŌ के साथ-साथ नािलया ंभी बनाना। 

  राºय सरकार के साथ परामशª पर क¤ þ सरकार Ĭारा अिधसूिचत कराई गई अÆय पåरयोजनाए।ं 

मनरेगा के अंतगªत रोजगार पान ेवालŌ कì सं´या 

तािलका 1 

वषª ÓयिĉयŌ कì सं́ या (करोड़ मे 

2014-15 6.22 

2015-16 7.23 

2016-17 7.57 

2017-18  7.59 

2018- 19  7.77 

2019-20  7.89 

®ोत – CAG Report  
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तािलका स ेÖपĶ ह ैकì 2014-15 स े2020-21 तक मनरेगा के अंतगªत øमशः 6.22 करोड़ ÓयिĉयŌ को तथा 7.89 ÓयिĉयŌ को रोजगार ÿाĮ 

हòआ।  

तािलका-2 

मजदरूी दरŌ म¤ िविभĭता 

मनरेगा म¤ दी जान ेवाली मजदरूी अलग अलग राºय म¤ अलग ह।ै सबस ेअिधक मजदरूी देने वाल ेपांच राºय िनÌन वत ह:ै 

राºय           मजदरूी 

हåरयाणा 309 

केरल             291 

गोवा          280 

कनाªटक  275 

पंजाब           263 

तािलका 2 स ेÖपĶ ह ैहåरयाणा म¤ सबस ेअिधक मजदरूी  309 Łपय ेÿितिदन और मÅय ÿदेश और छ°ीसगढ़ म¤ सबस ेकम मजदरूी ₹190 ÿित िदन 

ह।ै 

तािलका-3 

सभी ÓयिĉयŌ को वाÖतव म¤ 100 िदन कì मजदरूी नहé िमलती ह।ै जो िनÌन तािलका स ेÖपĶ ह:ै 

वषª वाÖतिवक कायª िदवस घरेलू कायª िदवस कì मागं 

2016-17 39.91 लाख 5.12 करोड़ 

2017-18 29.55 लाख 5.12 करोड़ 

2018-19 52.59 लाख 5.27 करोड़ 

2019-20 40.6 लाख    5.48 करोड़ 
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तािलका 3 स ेÖपĶ ह ै2019-20 तक वाÖतिवक कायª िदवस 40.6 लाख थे जबिक घरेलू कायª िदवस कì मागं 5.48 करोड़ थी जो यह ÖपĶ करता 

ह ैकì मनरेगा म¤ सभी को कायª ÿाĮ नहé हो रहा ह।ै 13.77 करोड़ पंजीकृत जॉब काडª  मजदरू थे िजसम¤ स ेकì सिøय जॉब काडª धारक 7.69 मजदरू 

थे। 

कोिवड-19, ÿवासी मजदरू एवं मनरेगा 

माचª 2020 म¤ जब संपूणª िवĵ कोिवड-19 के कारण úिसत था। बीमारी के सøंमण को रोकने के िलए सरकार के Ĭारा लॉकडाउन लगा िदया गया। 

इसका ÿभाव िविभĭ राºयŌ म¤ रहन ेवाल ेमजदरूŌ के ऊपर पड़ा और दसूरे राºय म¤ गए हòए ÿवासी मजदरू को  अपन ेगांव लौटना पड़ा।उ°र ÿदेश, िबहार, 

मÅय ÿदेश, आňं ÿदेश, छ°ीसगढ़ स ेमजदरू रोजगार कì तलाश म¤ पंजाब, िदıी कनाªटक और महाराÕů म¤ बड़ी सं́ या म¤ बहòत स ेमजदरू काम करने व 

रोजगार कì तलाश म¤ गए हòए थे लॉकडाउन के कारण उÆह¤ वापस अपन ेगांव आना पड़ा । कोिवड-19 के कारण लॉकडाउन लगा और मनरेगा इन ÿवासी 

मजदरूŌ के िलए बहòत बड़ा सहारा बनी। इिंडयन ए³सÿेस कì åरपोटª के अनुसार लगभग 11 करोड मजदरूŌ को इसके अंतगªत काम िमला। 100 िदन काम 

करने वाल ेलोगŌ कì सं́ या 40 लाख स ेअिधक थी। जहा ं2019 म¤ 1.5 िमिलयन ÓयिĉयŌ को मनरेगा म¤ कायª िमला ।वहé अÿैल- मई 2020 म¤ 

3.5 िमिलयन मजदरूŌ को इसके अंतगªत कायª िमला। 

मनरेगा से लाभ  

 इिंडया डेवलपम¤ट फाउंडेशन कì Öटडी स ेपता चला ह ैिक िजस िजलŌ म¤ रोजगार गारंटी योजना लाग ूकì गई वहा ंखान ेके सामान कì महगंाई 

उन िजलŌ कì अप±ेा ºयादा थी जहा ंलाग ूनहé कì गई थी। इसस ेिसĦ होता ह ैिक इस योजना न ेúामीण ±ेý के गरीबŌ को खचª करने कì 

शिĉ ÿदान कì ह।ै 

 इस योजना स ेपलायन म¤ कमी आई ह।ै पंजाब स ेदसूरे राºयŌ स ेमजदरू अब नहé आ रह।े यहा ंिबहार स ेपहल ेबड़ी सं´या म¤ मजदरू आत े

थे। मजदरूŌ के िबहार म ेरहन ेको मनरेगा कì उपलिÊध माना जा रहा ह।ै 

 मनरेगा से उīोगŌ को भी लाभ हòआ ह ैफाÖट मूिवंग कंºयूमर गु¿स उīोग न ेभारत स ेभारत सरकार से úामीण रोजगार गारंटी Öकìम ओ ंको 

जारी रखने का आúह िकया ह।ै उīोग के अनसुार इन ÖकìमŌ स ेपूरे देश म¤ िवशेष तौर पर úामीण ±ेýŌ म¤ िविभĭ उÂपादŌ कì खपत को 

बढ़ावा िमल रहा ह।ै 

 मनरेगा स ेडाकघरŌ को लाभ िमला ह।ै कोåरयर कंपिनयŌ कì चुनौती स ेिनपटने के िलए तमाम तरकìब¤ अजमा रह ेभारतीय डाक िवभाग को 

नहé संजीवनी िमल गई ह।ै सरकार कì महÂवकां±ी राÕůीय úामीण रोजगार गारंटी योजना भारतीय डाक ÓयवÖथा को पुरानी पहचान लौटाने 
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म¤ मदद कर रही ह ै।इस योजना के अंतगªत कारोबारी साल 2008-09 म¤ डाकघर घरŌ म¤ 3.12 करोड़ नए बचत खाते खोल ेगए ह।ै úामीण 

िवकास मýंालय के अनुसार िसफª  आňं ÿदेश म¤ इस योजना के िलए डाकघरŌ म¤ एक करोड़ खाते खोल ेगए। 2018 तक गांव म¤ कुल ब§क 

कायाªलयŌ कì सं́ या 5 गुना बढ़कर 5,59,547 हो गई थी। 

 मनरेगा योजना का गरीबी िनवारण पर भी बहòत ÿभाव पड़ा ह ैपुिलस। सशिĉकरण के अवसरŌ और मजदरूी कì दरŌ के कारण úामीण ±ेýŌ 

म¤ गरीबी म¤ महÂवपूणª कमी आई ह।ै मनरेगा के कायाªÆवयन के बाद कृिष मजदरूŌ कì Æयूनतम मजदरूी िविभĭ राºयŌ म¤ बड़ी ह।ै  

 इस योजना का øय ±मता पर भी ÿभाव पड़ा ह।ै úामीण ±ेýŌ म¤ मजदरूी कì दर और कायª िदवसŌ कì सं́ या म¤ वृिĦ स ेúामीण पåरवारŌ 

कì आमदनी बढ़ गई ह।ै आमदनी बढ़न ेके पåरणाम Öवłप úामीण पåरवारŌ कì अनाज व अÆय आवÔयक वÖतुओ ंको खरीदने, िश±ा 

पåरवारŌ कì अनाज अÆय आवÔयक वÖतुओ ंके खरीदने, िश±ा एव ंÖवाÖÃय के ÿित Óयय करने कì ±मता म¤ भी वृिĦ हòई ह।ै 

 मनरेगा के अंतगªत कुल मानव िदवस रोजगार का ह ैमेसी 47% रोजगार मिहलाओ ंको िदए गए। 

 द इिंडया फोरम मैगजीन कì åरपोटª के अनसुार 2017-18 म¤ जो भारतीय अथªÓयवÖथा कì जीडीपी úोथ लगातार खराब चल रही थी 

मनरेगा जैसी योजनाए ंअपनी एक महÂवपूणª भूिमका úामीण रोजगार देकर अपनी उपलिÊध दजª करा रही थी 

मनरेगा अिधिनयम के अंतगªत  पåरयोजनाओ ंके िøयाÆवयन म¤ आन ेवाली ÿमुख समÖयाए:ं 

 वेतन कì दरŌ म¤ अिनिĲतता। 

  úाम सभा कì सूचनाओ ंकì समय स ेऔर संपूणª जानकारी ÿाĮ ना होना।  

 कायªÖथल पर मानकŌ के अनुसार  सुिवधा का अभाव। 

 मनरेगा के अंतगªत जॉब काडª आवंटन  म¤ प±पात कì समÖया। 

 मनरेगा के अंतगªत ब§कŌ कì भी महÂवपूणª भूिमका होती ह ैअÂयिधक úामीणŌ úामीण ®िमकŌ कì सं́ या के कारण अनावÔयक कायªभार बढ़ता 

ह।ै 

 मनरेगा के अंतगªत úाम ÿधानŌ कì मनमानी व ĂĶाचार भी एक समÖया ह।ै 

 सही समय पर भुगतान ना होना और फंड कì िनकासी म¤ ĂĶाचार जैसी समÖयाए ंमनरेगा के सामने आ रही ह§। 

 छोटे व सीमांत िकसानŌ Ĭारा खेती छोड़कर मनरेगा म¤ मजदरूी करने के कारण कृिष उÂपादन पर नकाराÂमक ÿभाव पड़ रहा है। 
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िनÕकषª 

मनरेगा रोजगार अिधकार को साकार ञदेन ेकì िदशा म¤ एकदम है। इस कानून के माÅयम से úामीण इलाकŌ म¤ आिथªक एवं सामािजक 

बुिनयादी ढांचा िवकिसत िकया गया ह ैिजससे लोगŌ को रोजगार के िनयिमत अवसर उपलÊध हो सके ह§। साथ ही इसके अंतगªत मु´य łप 

से सूखा वनŌ के िवनाश भूिम कटाव जैसी अनेक समÖयाओ ंको भी संबंिधत िकया गया है। िजसके कारण बड़े पैमाने पर गरीबी उÆमूलन 

जैसी समÖयाओ ंको रोकने म¤ सफलता िमली है। इस कानून के उिचत िøयाÆवयन से रोजगार Ĭारा गरीबी के भौगोिलक न³शे को बदला जा 

सकता ह ैइस ÿकार मनरेगा न ेसामािजक समावेशन और आिथªक समावेशन दोनŌ म¤ ही úामीण ±ेýŌ म¤ महÂवपूणª भूिमका िनभाई है। आज 

जłरत इस बात कì ह ैिक इस योजना को ĂĶाचार से दरू रखन ेके िलए ÿभावी िनयंýक व पारदशê ÓयवÖथा लागू हो। इसके िलए सामािजक 

ऑिडट कì अÂयंत अिनवायª आवÔयक ÓयवÖथा हेत ुहर Öतर पर िनयिमत łप से िनगरानी और िशकायत िनवारण ÿणाली Öथािपत कì गई 

ह ैऔर राºयŌ को मनरेगा के ÿÂयेक कायª का 3 महीने के भीतर सामािजक ऑिडट करान ेका िनद¥श िदया गया है। पारदिशªता एवं जवाबदेही 

सुिनिĲत करने से आन ेवाल ेसमय म¤ मनरेगा जैसी महÂवका±ंी योजना पलायन गरीबी िनवारण बेरोजगारी जैसी Óयापक आिथªक और 

सामािजक समÖयाओ ंको दरू करने म¤ अपनी महÂवपूणª भूिमका िनभान ेम¤ सफल रहेगी। 
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